Uma Estratégia Para Derrotar a
Insurgéncia Criminal no Triangulo
Norte da América Central

CEL. JOED 1. CARBONELL-LOPEZ, DOUTOR EM LIDERANCA ESTRATEGICA, USAF

falta de seguranca causada pelas Organizac¢des Criminosas Transnacionais

(OCTTs) é a praga mais significativa que assola El Salvador, Guatemala e

Honduras, uma regifo comumente conhecida como o Tridingulo do Norte.
E uma das regides mais violentas do mundo, criando uma instabilidade massiva e
impedindo a prosperidade econdmica para os cidaddos da regidgo. Em 2020, as
maiores cidades de cada pais estdo listadas entre as 50 cidades mais violentas do
mundo.! As OCTs estio conduzindo uma insurgéncia criminosa que exigird uma
estratégia de contrainsurgéncia (COIN) para derrotd-la, ndo uma estratégia tipica
de aplicagdo da lei, focada simplesmente em tirar os “bandidos” das ruas. A supres-
sdo bem sucedida dessa insurgéncia criminosa estabelecerd uma base de seguranca
que promoverd a estabilidade e possibilitara a prosperidade econémica da popula-
¢do da regido, reduzindo grandemente a volatilidade que tem impulsionado a mi-
gracdo massiva da regido.

A captura criminosa de um Estado aumenta exponencialmente a ameaga que
representa para os seus vizinhos, como foi visto quando o Hamas assumiu o controle
do governo de Gaza, situagdo que representou uma crescente ameaga para Israel e a
Autoridade Palestina.? De forma semelhante, a captura criminosa dos governos de
El Salvador, Guatemala e Honduras ameagaria a segurang¢a do hemisfério e a influ-
éncia dos EUA na regido, pois o impacto de sua atividade criminosa sera sentido, no
minimo, em todo o hemisfério.? Isso concederia as OCTs acesso irrestrito aos mer-
cados financeiros, lhes permitiria perpetuar a corrupgio e expandir seus empreendi-
mentos criminosos, lhes daria o monopdlio da violéncia e expandiria a instabilidade
regional e social. Entretanto, combater com sucesso as OCTs e fortalecer as intui-
¢des democriticas dentro de cada um desses paises também oferece vérias oportu-
nidades para os EUA: reafirmaria o compromisso dos EUA com a regido como um
parceiro estratégico; criaria novas oportunidades econoémicas para corporagdes ame-
ricanas; fortaleceria a ordem liberal internacional.

Contexto Estratégico
Organizagcoes Criminosas Transnacionais no Tridngulo Norte

Os principais culpados pela instabilidade e violéncia dentro do Tridngulo Norte sdo
as OCTs, que conduzem uma insurgéncia criminosa que ainda estd para ser total-
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mente compreendida. Uma insurgéncia criminosa tem todas as caracteristicas de
uma insurgéncia tradicional, exceto no que se refere a ideologia.* Em vez de ideo-
logia, os insurgentes criminosos, ou OCTs, estdo focados no poder bruto e em
manter a liberdade de conduzir seu empreendimento criminoso.’ As OCTs no
Tridngulo Norte podem ser categorizadas, de forma geral, em cartéis de drogas e
gangues de terceira geragio, como a Mara Salvatruchas (MS13). Embora compar-
tilhem muitas das mesmas caracteristicas, historicamente, eles diferem em seu ob-
jetivo principal. Os cartéis estdo focados nos virios aspectos do empreendimento
de drogas (por exemplo, na produgio e no transporte) e as gangues estio concen-
tradas principalmente no controle territorial. Porém, a colaboragio entre eles au-
mentou nos ultimos anos, assim como a expansio de seus empreendimentos.

A ameaga crescente das OCTs no Tridngulo Norte é um fendmeno que come-
¢ou principalmente durante os anos 2000. Em grande parte, é o resultado de cinco
manifestagbes convergentes. Primeiro, no final dos anos 90, os EUA comegaram a
deportar um grande nimero de salvadorenhos e alguns guatemaltecos e hondure-
nhos que se encontravam ilegalmente nos EUA, ao completarem suas penas de
prisdo por virios crimes.® Muitos desses individuos estavam nos EUA desde a
infincia e, de repente, se encontraram em um pais que, apesar de ser seu local de
nascimento, era totalmente estranho para eles. Assim, eles se uniram para sobre-
viver, continuando com suas atividades criminosas.” Em segundo lugar, os esforgos
antinarcéticos dos EUA e do México for¢aram muitos dos cartéis mexicanos a
procurar ambientes mais amigaveis para a sua operagdo. Em terceiro lugar, os es-
forgos antinarcéticos dos EUA e da Colémbia, incluindo o Plano Colémbia,
transferiram muitos dos esfor¢os do cartel colombiano para a América Central.
Em quarto lugar, o acesso da América Central aos oceanos do Caribe e Pacifico,
juntamente com amplos espagos sem governo, foram terreno fértil para que as
empresas criminosas das OCTs se enraizassem. E, por dltimo, institui¢des gover-
namentais fracas e a conhecida suscetibilidade de funcionarios do governo a cor-
rupgio, dentro do Tridngulo Norte, proporcionaram o ambiente permissivo neces-
sario para que as OCTs prosperassem.

As empreitadas criminosas dessas OCTs sdo extensas. Algumas estimativas
colocam a for¢a das OCTs no Tridngulo Norte em mais de 100.000 membros,
com membros adicionais nos EUA, México, América do Sul e Africa Ocidental.
Mais preocupante ainda, é que a pesquisa preliminar sobre a cadeia de recruta-
mento da MS13 detalha um processo sofisticado que comega com criangas de
quatro a cinco anos de idade; a Figura 1 detalha a cadeia de produgio da MS13.°
Entretanto, ndo se sabe se existem estruturas de recrutamento similares para ou-
tras OCTs. H4 também provas recentes de que os membros estdo recebendo trei-
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namento militar, aumentando significativamente o seu sucesso contra agéncias
governamentais de aplicagdo da lei.!?

14-18 anos
550 Ensinados Testemunha 530 Ensinados Iniciagio de 3 Membra
Sinals da » m Assassinatos » a Matar » Estigios e 5 » Efetivo
Gangue Assassinatos

Figura 1. Cadeia de Producao dos Membros da MS13

Fonte: Autor

As linhas de negécios das OCTs consistem em uma série de atividades ilicitas,
incluindo produgio e trifico de drogas, trifico humano, extorsdo, lavagem de di-
nheiro e trifico de armas.! Os recursos financeiros que eles geram a partir dessas
atividades sdo muito maiores do que os dos governos regionais. Em 2017, o Pro-
duto Interno Bruto (PIB) combinado de El Salvador, Guatemala e Honduras foi
de 123,41 bilhses de délares.!? Em contraste, o comércio global de drogas, sozi-
nho, foi avaliado em mais de 320 bilhoes de délares anuais, dos quais, 150 bilhoes
de délares sio atribuidos as Américas.!® Outras atividades, como a extorsio, tam-
bém geram receitas significativas para as OCTs. Por exemplo, a extorsdo em El
Salvador, Guatemala e Honduras totalizou 651 milhées de délares em 2015.1
Essas receitas, juntamente com as geradas a partir de suas diversas linhas de negé-
cios, permitem-lhes dominar fundamentalmente seu relacionamento com os seus
estados anfitrides.

As OCTs prosperam com governos fracos, corrupgio e extorsio e se infiltrardo
até mesmo em cargos do governo a fim de possibilitar o seu empreendimento
criminoso. Em alguns casos, frequentemente em nivel subestadual, as OCTs sdo
bem sucedidas em tomar ou suplantar completamente o governo.'> Assim, a forma
como as OCTs interagem com um estado varia, mas pode ser dividida em trés
métodos primdrios: 1) corrupgio, 2) infiltragio e 3) competi¢io.'® Cada método
pode ocorrer dentro ou contra os governos nacionais, provinciais ou locais de um
determinado pais, e cada um deles estd ocorrendo dentro do Tridngulo Norte. As
OCTTs sdo conhecidas por pagarem propina aos funciondrios em todos os ramos
do governo para permitir que operem impunemente; em territério controlado
pela OCT, os préprios membros da OCT podem concorrer a cargos publicos.!’
Por exemplo, em El Salvador, prefeitos foram relatados como membros da M S1318
e na Guatemala, alguns membros do Congresso foram relatados como membros
das OCTs." Finalmente, em muitos dos territérios sem governo ou controlados
pela OCT, as préprias OCTs estdo prestando servigos publicos, como servigos
basicos e educa¢io, em concorréncia direta com o Estado.?°
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Contexto de El Salvador, Guatemala e Honduras

Cada um dos governos de El Salvador, Guatemala e Honduras tentou combater
as OCTs que operam em seus respectivos paises de vdrias maneiras. Cada um
tentou uma versio de Mano Dura (mdo dura), o que levou a uma superpopulagio
nas prisoes e a relatos de assassinatos extrajudiciais.?! El Salvador chegou a tentar
uma trégua, em margo de 2012, que é creditada com o declinio temporirio da
violéncia; porém, as OCTs de 14 simplesmente mudaram de titica e continuaram
a agir impunemente, forcando o governo salvadorenho a acabar com a trégua.?
Recentemente, as Forgas Armadas dos trés governos comegaram a compartilhar
informagées e inteligéncia sobre as OCTs.2® A eficicia desses esforgos precisard
ser avaliada em uma data futura.

Contexto dos Estados Unidos
A abordagem dos EUA para combater as OCTs no Triangulo Norte tem sido

através de uma série de programas individuais que muitas vezes sio descoordena-
dos. Infelizmente, os EUA nio reconheceram o problema como uma insurgéncia
criminosa, impedindo, assim, uma abordagem abrangente necessédria para comba-
té-la com sucesso. Em vez disso, as OCTs sio tratadas, principalmente, como uma
questdo de combate aos narcéticos ou de luta contra as gangues, abordados pelos
métodos tradicionais de aplicagdo da lei, priorizando prisées e apreensées de dro-
gas sobre outros métodos comprovadamente eficazes em operagdes de contrain-
surgéncia.?* Um desenvolvimento recente positivo, entretanto, foi o reconheci-
mento da ameaca transnacional da MS13 e a sua designagio formal como uma
OCT em 2011.% Isso permitiu ao Departamento do Tesouro dos EUA usar suas
autoridades penalizadoras contra membros conhecidos da MS13.

Por que os Estados Unidos deveriam se preocupar?

Os Estados Unidos tém, historicamente, procurado manter um papel de lide-
ranca no Hemisfério Ocidental. Esse papel estd sendo ameagado pela instabili-
dade fomentada pelas OCTs que operam em El Salvador, Guatemala e Honduras.
Primeiro, elas representam uma ameaga direta aos EUA através de suas operagoes
dentro dos EUA e dos narcéticos e outros bens ilicitos que sdo trazidos para os
EUA (um interesse de seguran¢a nacional). Em segundo lugar, a instabilidade e a
inseguranga que causam, impedem que as economias do Tridngulo Norte prospe-
rem, inibindo o potencial comercial e a parceria econémica que beneficiaria os
EUA e a populagio da regido (interesse de prosperidade). Por fim, como uma insur-
géncia criminosa, as OCTs representam uma ameaga direta ao Estado de Direito
dentro do Tridngulo Norte, as institui¢cdes democriticas transparentes e a ordem
internacional liberal (valoriza o interesse). Assim, os EUA tém um interesse signi-
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ficativo em combater a insurgéncia criminosa em curso nessa regiio e impedir que
ela consiga tomar ou suplantar com sucesso os governos estaduais e subestaduais
de El Salvador, Guatemala e Honduras.

Suposicoes

Embora alguns possam argumentar que esteja diminuindo, presume-se que os
EUA ainda exercam influéncia significativa junto aos governos de El Salvador,
Guatemala e Honduras e em toda a regido.?® Essa influéncia serd fundamental para
obter a cooperagio dos respectivos governos em assuntos dificeis, tais como os es-
forgos de combate a corrupgio. Presume-se também que os EUA poderdo obter o
apoio de outros parceiros dentro do hemisfério. Um terceiro pressuposto é o de que
as OCTs tenham vinculos com os mais altos niveis de governo dentro de cada um
dos trés paises do Tridngulo Norte.?” E, por ultimo, presume-se que a influéncia
dos respectivos governos é, no méximo, fraca, fora de suas dreas metropolitanas,
deixando-os assim com grandes extensoes de territérios nao governados.

Figura 2. Ganhando a populacao

Fonte: autor

Objetivo Estratégico

O objetivo estratégico deste artigo é propor uma estratégia para derrotar a in-
surgéncia parasitdria criminosa das OCTs, fornecendo uma base de seguranga que
permita aos governos de El Salvador, Guatemala e Honduras fortalecer suas ins-
tituigdes democriticas e aumentar a capacidade de proporcionar, efetivamente,
seguranca e prosperidade para seus cidadios.

Como estratégia criminal de contrainsurgéncia (COIN), “a populagio é o ob-
jetivo estratégico em COIN porque ganhar a populagio equivale quase direta-
mente a ganhar o conflito.””® Como pode ser observado na Figura 2, vencer a
populagio no Trifingulo Norte exigird um esforco triplo: uma fundagio de segu-
ranga, conflanga nas institui¢bes governamentais e acesso a prosperidade econo-
mica. Enquanto os trés serdo abordados nessa estratégia, uma base de seguranca ¢
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mais critica no curto a médio prazo para que os outros dois tenham terreno fértil
para se enraizarem.

Objetivos, Meios e Fins

O foco dessa estratégia é fornecer uma base de segurancga que criard o espago
necessirio para uma governanga efetiva e para que a prosperidade econdémica
cresca. Entretanto, reconhece plenamente que uma estratégia eficaz de contrain-
surgéncia exigird multiplas linhas de esfor¢o de apoio mutuo para ser bem sucedi-
da.?? Como tal, essa estratégia € composta de cinco objetivos que devem ser alcan-
¢ados simultaneamente. Os dois primeiros objetivos se concentram em iniciar a
mudanga governamental sistémica necessdria para sustentar a seguranca. O terceiro,
o objetivo central, concentra-se no estabelecimento dos fundamentos da seguranca.
Os dois dltimos objetivos se concentram nas mudangas sociais necessirias para
uma seguranca sustentada, tanto no Tridngulo Norte quanto nos EUA.

1. Estabelecer uma estrutura para uma governanga eficaz e transparente

Abordar a corrupgio sistémica e a governanca fraca sio esforgos de longo prazo.
Assim, essa estratégia se concentra no estabelecimento de uma estrutura para os
esfor¢os anticorrup¢io na regido. Primeiramente, o Departamento de Estado dos
EUA (DOS - sigla em inglés) deve assumir a lideran¢a na aplicagio de pressio
diplomatica sobre a Guatemala para reverter sua posi¢do atual contra a Comissio
Internacional contra a Impunidade na Guatemala (CICIG).3® Esse esforgo, pa-
trocinado pelas Na¢des Unidas (ONU), provou ser uma ferramenta eficaz contra
a corrupgdo na Guatemala. Em segundo lugar, os EUA devem dar seu total apoio
e trabalhar com a Organizac¢io dos Estados Americanos (OEA) e o governo de
Honduras para fortalecer a Missdo de Apoio Contra a Corrupgio e a Impunidade
em Honduras (MACCIH), a fim de ter os mesmos resultados positivos que a

CICIG.?! Além disso, os EUA devem trabalhar com El Salvador, a OEA e a

N

ONU para estabelecer uma agéncia anticorrupgio semelhante 2 CICIG e a
MACCIH dentro de El Salvador.

Para fortalecer os Ministérios Publico e da Justi¢a de cada governo, o Departa-
mento de Estado dos EUA deve fazer parceria com o Departamento de Justica
dos EUA (DOJ - sigla em inglés) para trabalhar com cada pais a fim de aumentar
a capacidade de sua promotoria, a sua pericia judicial e a sua independéncia judi-
cial. Os esforgos iniciais devem se concentrar na capacidade nacional e também
devem incluir a capacidade provincial e municipal, conforme o caso. Para reforcar
a importancia de um Judicidrio independente, o Departamento de Estado e o
Departamento de Justi¢a devem exercer pressio diplomatica sobre os governos de
cada pais para fazer as mudangas constitucionais necessdrias para criar nomeagoes

136 REVISTA PROFISSIONAL DA FORCA AEREA DOS EUA ¢ SEGUNDA EDICAO 2021



Uma Estratégia Para Derrotara . . .

de longo prazo ou vitalicias para seus tribunais nacionais, para diminuir o poten-
cial de influéncia politica sobre o Judicidrio por parte dos lideres eleitos. Final-
mente, para criar uma cultura de transparéncia, o Departamento de Estado e o
Departamento de Justi¢a deveriam trabalhar com suas contrapartes para desen-
volver um mecanismo para divulgar a eficdcia do sistema judicidrio. Isso poderia
incluir o ndmero de casos litigados, os tipos de casos em litigio e o nimero de
casos encerrados. Para complementar esses esforgos, a Agéncia dos Estados Uni-
dos para o Desenvolvimento Internacional (USAID - sigla em inglés) deve traba-
lhar com o corpo de imprensa de cada pais para criar uma Organizagio Nao-
Governamental (ONG) independente, focada na verificagio das informagdes
fornecidas pelos respectivos ramos judiciais.

2. Profissionalizar a aplicacdo da lei regional

Uma forga policial profissional que conquistou a confian¢a da populagdo a qual
serve é fundamental para estabelecer e manter a seguranca a longo prazo necessaria
para derrotar a insurgéncia criminosa em curso no Tridngulo do Norte. O primeiro
passo para ganhar essa confianga ¢ estrutural: separar as agéncias de aplicagdo da lei
das fungdes dos militares. Para tal, o Departamento de Estado e o Departamento
de Defesa deveriam trabalhar com o Canadd, a Costa Rica e a OEA para aplicar
pressdo diplomatica sobre os governos de El Salvador, Guatemala e Honduras para
separar suas respectivas agéncias nacionais de aplica¢do da lei de seus Ministérios
da Defesa e fazer a transicio deles para os seus respectivos Ministérios da Justica.
Essa transi¢do deve ser acompanhada das mudangas constitucionais necessdrias,
para retirar as autoridades de aplica¢do da lei dos Ministérios da Defesa.

Além disso, o Departamento de Estado e o Departamento de Justica devem
estabelecer uma coalizdo de parceiros de aplicagdao da lei, se necessirio, com o
Canadd, o Chile, a Colombia, a Costa Rica e os EUA, para ajudar a financiar as
agéncias nacionais e subestaduais de aplicagio da lei no Tridngulo Norte, em seu
treinamento e transformagdo. A transformagio deve incluir mudangas estruturais
como, por exemplo:

* Induzir cada agéncia a recrutar e contratar uma forca étnica e culturalmente

representativa da populagdo a qual serve

* Convencer cada agéncia a criar um corpo de oficiais ndo-comissionados den-

tro da forga que seja aceito como contribuinte em vez de competitivo

* Possibilitar o estabelecimento de um processo de promogio baseado no mé-

rito, que incentive a sua permanéncia

O treinamento deve incluir:

* Priticas de policiamento comunitirio que estabelecam a confianga entre as

agéncias que aplicam a lei e as comunidades que elas servem
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* Habilidades técnicas baseadas em normas e padrdes internacionais em dreas
como solugdo de problemas, comunicagdes, cadeia de responsabilidades, con-
dugio de investigagdes e coleta de informagdes e inteligéncia

* Habilidades tédticas baseadas em normas e padrdes internacionais em dreas
como apreensdes, difusio de situagdes hostis e patrulhamentos de contraem-
boscada

3. Subjugamento de Operacoes de Insurgéncia Criminal

Um fator central para o sucesso dessa estratégia ¢ uma base de seguranga. Isso
poderia ser alcangado através do uso combinado de forgas policiais e for¢as milita-
res para ter um efeito maximo e mais rdpido. Primeiro, a Comunidade de Inteli-
géncia dos EUA deve aumentar a sua prioridade, capacidade e esfor¢os em relagio
as OCTs do Hemisfério Ocidental e deve trabalhar com os seus parceiros de coa-
lizio para que fagam o mesmo. A Comunidade de Inteligéncia deve primeiro se
concentrar na identificagdo de todos os funciondrios do governo anfitrido e de go-
vernos estrangeiros, de todos os niveis de governo (estadual e subestadual), suspei-
tos de estarem colaborando com as OCTs ou suspeitos de serem membros das
OCTs. Em segundo lugar, uma vez que esses funciondrios forem identificados:
* O Departamento do Tesouro (DOT - sigla em inglés) deve vetar os ativos
financeiros pessoais desses funciondrios
* O Departamento de Estado e o Departamento de Justica devem trabalhar
com os governos da nagio anfitria para indiciar e processar, ou, se apropriado,
indiciar nos EUA e buscar a extradi¢do para processo nos EUA
* O Departamento de Estado deve fazer parceria com o Departamento de
Defesa, a Comunidade de Inteligéncia e a OEA para estabelecer uma cam-
panha de informacio enfatizando que todos os funcionarios publicos que
colaboram com as OCTTs serdo identificados e processados

Em terceiro lugar, a Comunidade de Inteligéncia deve entdo se concentrar em
entender tudo o que for possivel sobre as redes de OCT: redes sociais, logistica,
atividades ilicitas (ndo apenas de narcéticos), lagos internacionais, e assim por
diante. Em quarto lugar, o Departamento de Estado, o Departamento de Defesa,
o Departamento de Justica e o Departamento de Seguranca Nacional Interna
(DHS - sigla em inglés) devem usar a inteligéncia produzida para induzir a Co-
lo6mbia, a Costa Rica, El Salvador, a Guatemala, Honduras e 0 México a conduzi-
rem operagdes coordenadas e simultineas contra individuos-chave que sio os
centros de gravidade (COG, sigla em inglés) dentro das redes de OCT que ope-
ram em cada um dos paises, incluindo os EUA. E importante notar que isso deve
incluir os COGs para todas as atividades ilicitas (por exemplo, extorsdo, contra-
bando e trifico de pessoas, trifico de armas, lavagem de dinheiro e assim por
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diante) e ndo as simplesmente relacionadas ao narcotrifico. Também deve incluir
o aumento do compartilhamento de informagdes e inteligéncia onde aplicdvel,
como o compartilhamento dos registros criminais conhecidos de individuos de-
portados. Em quinto lugar, todos os individuos identificados e detidos durante
essas operagdes devem ser tratados através do mesmo processo detalhado na se-
gunda etapa acima, para os funciondrios do governo.

Em sexto lugar, o Departamento de Estado deve persuadir a OEA a estabelecer
uma Forca Tarefa Interagencial Combinada (CIATF — sigla em inglés) e escolher
um pais membro a liderd-la. A CIATF deveria incluir forgas policiais e militares
dos governos do Tridngulo Norte; o Departamento de Estado e o Departamento
de Defesa também deveriam persuadir ou induzir os Estados-Membros da OEA
a contribuir com for¢as cuidadosamente avaliadas. Uma vez estabelecida,a CIATF
deve ser constituida para operar no Triangulo Norte por cinco anos, com dois anos
de extensdo opcionais. A sua missdo seria atacar diretamente as OCTs que estio
tazendo a insurgéncia criminosa e suas redes, 20 mesmo tempo em que aumenta a
capacidade orginica de El Salvador, Guatemala e Honduras de fazer o mesmo.
Embora a CIATF deva fazer parceria com o Departamento de Defesa dos EUA,
ela ndo pode ter nenhuma relagio formal de comando com ele ou qualquer outra
entidade dos EUA. Simultaneamente, o Departamento de Estado deve trabalhar
diligentemente para persuadir os governos de El Salvador, Guatemala e Honduras
a permitir que a CIATF seja estabelecida e opere dentro de cada pais. Em sétimo
lugar, o Departamento de Estado e o Departamento de Defesa devem assumir a
lideranga em garantir apoio financeiro para ajudar a financiar a CIATF.

4. Aumentar as Oportunidades de Prosperidade Econéomica

A falta de oportunidades econdmicas é um dos principais fatores que impulsio-
nam grandes setores da populagdo a emigrar ou buscar melhores oportunidades
econdmicas dentro dos empreendimentos das OCTs. Para inverter essa maré,
quatro dreas abrangentes precisam ser abordadas. Primeiro, cada governo dentro
do Tridngulo Norte deve ganhar o controle de seu territério e fornecer servigos
basicos para os seus cidaddos. Infelizmente, todos os trés paises tém recursos limi-
tados devido as baixas taxas de impostos e a uma base tributdria baixa. Assim, o
Departamento de Estado deve trabalhar diligentemente com cada governo para
aumentar a sua receita tributdria. O Departamento do Tesouro e a Agéncia para o
Desenvolvimento Internacional dos EUA (USAID) devem trabalhar com cada
pais para melhorar suas leis tributdrias, praticas e processos de cobranga de impos-
tos, aumentar sua base tributdria e aumentar a responsabilidade e transparéncia
durante todo o processo de cobranga de impostos. O Departamento de Estado, o
Departamento do Tesouro e a USAID também devem formar parcerias com cada
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pais para ajudd-los a expandir os seus servigos, com a nova receita, para os centros
populacionais mais carentes; esse passo depende de gerar com sucesso as novas
receitas fiscais e muito provavelmente comegaria no segundo ou terceiro ano de
implementagdo da estratégia. Diferentemente do aumento da receita tributiria, a
expansio dos servicos governamentais autofinanciados nio é o foco desta estraté-
gia. Os EUA, entretanto, devem liderar a colaboragio internacional para aumentar
os servicos educacionais, a infraestrutura e o emprego.

Segundo, a Agéncia para o Desenvolvimento Internacional dos EUA deve lide-
rar a expansdo dos servicos de educagio primdria e profissional em toda a regido.
Ela deve fazer parceria com o Departamento de Estado para incentivar cada pais
a aumentar o seu compromisso e gastos em educag¢ido para todas as criangas e jo-
vens dentro de cada pais. A USAID também deveria colaborar com os seus par-
ceiros internacionais no direcionamento dos projetos de educagio das ONGs para
que se concentrem no desenvolvimento de habilidades que sejam mais empregé-
veis. Em terceiro lugar, o Departamento de Estado e a USAID devem solicitar,
ativamente, subsidios privados, internacionais e governamentais para melhorar a
infraestrutura dentro de cada pais. Eles também poderiam trabalhar com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento e outros bancos internacionais de desenvol-
vimento para ajudar a garantir subsidios ou empréstimos para essas melhorias. As
melhorias na infraestrutura devem se concentrar na expansao da eletricidade, dgua
potdvel e estradas para o maximo da populagio possivel. A énfase deve ser colo-
cada nas estradas entre as dreas rurais e os municipios maiores, para melhorar o
acesso as oportunidades de emprego regional e aos servi¢os governamentais. O
Governo dos Estados Unidos deveria se concentrar simplesmente em atuar em
um papel de coordenacio e defesa.

Em quarto lugar, o Departamento de Estado, o Departamento de Comércio
(DOC - sigla em inglés) e o Departamento de Trabalho (DOL - sigla em inglés)
devem fazer parceria com os governos de El Salvador, Guatemala e Honduras
para fazer crescer e fortalecer seus respectivos mercados comerciais e de trabalho.
O Departamento de Estado e o Departamento de Comércio devem ajudé-los a
criar incentivos que sejam mutuamente benéficos para o governo anfitrido e para
as corporagoes, a fim de atrair o investimento corporativo estrangeiro direto.
Como um incentivo, o Departamento de Comércio e o Representante Comercial
dos EUA (USTR - sigla em inglés) poderiam liderar o estabelecimento de um
programa de seguro privado/publico fornecido as empresas americanas dispostas
a criar oportunidades de emprego nas regides subdesenvolvidas do Tridngulo do
Norte. A USAID também poderia trabalhar com seus parceiros internacionais
para garantir microempréstimos ou subsidios que possam ser usados por empre-
endedores para iniciar suas préprias empresas. O Departamento de Estado deve

140 REVISTA PROFISSIONAL DA FORCAAEREA DOS EUA ¢ SEGUNDA EDICAO 2021



Uma Estratégia Para Derrotara . . .

encorajar os parceiros do hemisfério a estabelecer ou expandir vistos de trabalho
tempordrios para servir como uma ponte de prosperidade enquanto novas opor-
tunidades sdo criadas dentro do Tridngulo Norte. O Departamento de Estado e o
Departamento de Trabalho deveriam identificar setores econdmicos dentro dos
EUA que poderiam se beneficiar de uma expansio orientada de vistos de trabalho
tempordrios. Por fim,a USAID e o DHS devem fazer parcerias com os governos
anfitrides, que visem a reintegragio de deportados que retornaram aos seus paises
de origem e que foram educados nos EUA, sdo bilingues, possuem habilidades
profissionais e ndo tém mais do que um registro criminal ndo violento. A reinte-
gracdo deve incluir um treinamento complementar, baseado na experiéncia ante-
rior, para preencher trabalhos criticos, tais como: professores, constru¢io de infra-
estrutura, comércio, e assim por diante.

5. Abordagem dos Fatores Contribuintes Domésticos

Uma estratégia abrangente para combater a insurgéncia criminosa no Tridngulo
do Norte deve reconhecer dois fatores criticos:
* A insurgéncia criminosa é, em grande parte, financiada pela demanda ame-
ricana por narcoticos.
* A insurgéncia criminosa estd armada, em grande parte, por armas originarias

dos EUA.32

Portanto, ambas as questdes precisam ser abordadas como parte dessa estraté-
gia. O vicio em drogas é uma questdo de saude publica e piorou recentemente com
a epidemia de opioides que matou mais de 72.000 americanos em 2017, impac-
tando muitas comunidades em todos os EUA.3* O Congresso agiu contra essa
ameaga e se apropriou de mais de 8 bilhdes de délares somente em 2018 para
combater a crise de opioides, mas nio existe uma estratégia federal coordenada.3*
A eficicia desses esfor¢os deve ser monitorada de perto pelo Departamento de
Sadde e Servigos Humanos (DHHS — sigla em inglés) com as boas préticas com-
partilhadas com estados, territérios e governos locais. Além disso, o Servico de
Saude Publica (PHS - sigla em inglés) deve ser implantado nas localidades mais
afetadas para aumentar os profissionais de satide publica locais para ajudar a ace-
lerar os esforcos de reabilitacdo e para identificar as boas préticas que podem ser
compartilhadas em todo o pais. Finalmente, o Escritério de Responsabilidade do
Governo (GAO - sigla em inglés) deve conduzir uma auditoria dos gastos fede-
rais em todos os esfor¢os de combate aos narcéticos e de reabilitagio de drogas e
recomendar como equilibrar mais efetivamente os gastos entre os esforgos de
combate aos narcéticos e os servicos de dependéncia e reabilitagao.

O préximo passo para atender a demanda ¢ destacar os danos humanos causa-
dos pela industria ilegal de narcéticos. Uma opg¢do em potencial para conseguir
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isso seria ter a Primeira Dama dos Estados Unidos (FLOTUS - sigla em inglés)
em parceria com o Cirurgido Geral (SG — sigla em inglés) e a Agéncia de Com-
bate as Drogas (DEA — sigla em inglés) para estabelecer e liderar uma campanha
de informacdo que destacaria histérias de criangas e mulheres que sao agredidas,
tamilias que sdo separadas ou assassinadas, ou outros horrores que fazem parte da
industria ilegal de narcéticos. Para ser mais eficaz, essa campanha deve ser um
esfor¢o de colaborag¢do com a industria de entretenimento e esportes em todos os
meios de midia, para atingir o méximo possivel da popula¢do americana. Por ul-
timo, o Departamento de Estado deve incentivar campanhas similares em grandes
regides consumidoras de narcéticos, como o Canadd e a Europa.

O segundo fator dos EUA que precisa ser enderecado € o fluxo ilegal de armas
dos EUA para o México, a América Central e a América do Sul. Para comegar, o
Departamento de Seguran¢a Interna dos EUA (DHS - sigla em inglés) deve
comegar a triagem de todo o trifego de saida nos portos do Sul e em todos os
portos maritimos com carga destinada ao México e 4 América Central para armas
e pecas de armas que possam ser montadas em seu destino final. O DHS também
deve oferecer tecnologia de triagem as forcas fronteiricas do México para ajudar
em seus esforcos de triagem, e deve aumentar a prioridade do contrabando de
armas em seus esfor¢os de colaboragio transfronteirica com o México. Nos EUA,
a Agéncia de Alcool, Tabaco, Armas de Fogo e Explosivos (ATF —sigla em inglés)
do Departamento de Justi¢a deve assumir a lideranca no estabelecimento de uma
campanha de informacio, de preferéncia em parceria com organiza¢des como a
Associa¢do Nacional de Armas de Fogo, com o objetivo de atingir as feiras/expo-
sicoes de armas e aqueles estados com as leis menos rigorosas sobre armas. A
narrativa da campanha de informagio deve se concentrar em como identificar um
contrabandista de armas, na morte e destrui¢do causadas pelas armas traficadas
ilegalmente e na liga¢io do comércio ilegal de entorpecentes que atormenta os
EUA com o comércio ilegal de armas que atormenta nossos vizinhos do sul. Fi-
nalmente, a ATF deve trabalhar com o Congresso e legisladores estaduais e terri-
toriais para identificar e fechar as brechas exploradas pelos contrabandistas de
armas e aumentar a severidade da puni¢io para os individuos que participam do
contrabando de armas.

Testes da Estratégia

Infelizmente, nenhuma estratégia é irrefutivel. Avaliar a probabilidade de su-
cesso dessa estratégia requer uma andlise de sua adequagio, viabilidade, desejabi-
lidade, aceitabilidade e sustentabilidade.
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Adequacdo

A adequagio dessa estratégia ¢ avaliada como alta. Ao deslocar os esforcos de
combate 2 OCT, de um problema criminoso ou combate ao narcético, para um
problema de combate a insurgéncia, ela oferece uma abordagem abrangente para
tratar de uma praga que tem assolado as Américas por décadas. A estratégia en-
frenta a ameaca diretamente e faz avancar os interesses de projecdo de valores e
prosperidade econdmica, fortalecendo o Estado de Direito e desenvolvendo opor-
tunidades econémicas. Ambos promovem a estabilidade e o crescimento econd-
mico que beneficia os cidaddos locais, a regido e os EUA.

Viabilidade

A viabilidade dessa estratégia ¢ avaliada como média. A abrangéncia dessa es-
tratégia cria dois desafios. Primeiro, exige que os EUA defendam que cada nagio
abdique de parte de sua soberania para fortalecer suas institui¢des. Quando a Co-
missio Internacional contra a Impunidade na Guatemala (CICIG), uma organi-
zagdo da ONU, foi convidada pelo governo guatemalteco a atuar, ela exigiu uma
mudanga na constitui¢do do pais, que renunciava a uma parte de sua soberania,
para que a CICIG pudesse operar. Os EUA precisam decidir se defender a CI-
CIG e novas organizag¢des similares em El Salvador e Honduras ¢ do interesse
nacional dos EUA. Os EUA deveriam defender que uma nagio renuncie a uma
parte de sua soberania? Em segundo lugar, os investimentos recomendados na
aplicagio da lei e no desenvolvimento econoémico sio de longo prazo e podem ser
percebidos como caros. Isso exigird investimentos americanos e internacionais
durante um periodo de vérios anos.

Desejabilidade

A desejabilidade dessa estratégia é avaliada como alta. Embora os resultados de-
monstraveis dessa estratégia provavelmente levem de dois a trés anos para come-
carem a ser notados, eles devem ser duradouros. Eles se concentram nos fatores
subjacentes ao desafio da seguranca, em vez de simplesmente tratar os sintomas.
Ao abordar esses sintomas subjacentes, haverd uma diminui¢do correlata no fluxo
de imigracdo ilegal para os EUA e uma diminui¢do na violéncia. Além disso, a
estabilidade resultante e os esfor¢os de promogio da prosperidade aumentam as
oportunidades econémicas para as empresas americanas, beneficiando conjunta-
mente as economias regional e dos EUA.

Aceitabilidade

A aceitabilidade dessa estratégia é avaliada como média. Trés publicos fazem
parte da avaliagdo da aceitabilidade: o doméstico, o pais anfitrido e o internacional.
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O publico doméstico reconhece que existe um problema de seguranca no Tridn-
gulo Norte. No entanto, hd apreensdo em relagdo ao que é percebido como ativi-
dades de “constru¢io da nag¢do”. Os paises anfitrides ndo apenas reconhecem os
desafios de segurancga que enfrentam, mas também uniram for¢as em 2014 para
formar a Alianca para a Prosperidade, o que sugere que estio mais dispostos a
cooperar nessa estratégia.>® Entretanto, como foi dito acima, os EUA devem espe-
rar menos cooperag¢io nos esforcos anticorrup¢io com base em experiéncias re-
centes entre o governo guatemalteco e a CICIG. Finalmente, o puiblico interna-
cional é composto por aquelas nagbes e organizagoes internacionais com as quais
a estratégia propde parcerias. Além da ONU, essa estratégia concentra os esforgos
de parceria com nagdes e organizagdes do Hemistério Ocidental como o Canadi,
o Chile, a Colombia, a Costa Rica e a OEA, que ajudario a fortalecer os lagos
hemisféricos. Se essas nagdes nio estiverem dispostas a se associar a esses esfor¢os,
os EUA precisariam comprometer mais recursos ou reduzir a estratégia.

Sustentabilidade

A sustentabilidade dessa estratégia é avaliada como média. Como na avaliagio de
desejabilidade, essa estratégia levard tempo e dedicagio para se tornar eficaz. Os
EUA poderiam perder a paciéncia antes que os resultados possam ser avaliados.
Outro aspecto que impacta a sustentabilidade ¢ a disponibilidade de recursos.

Conclusao

Embora seja uma abordagem fundamentalmente diferente para abordar as
OCTTs, essa estratégia se baseia em algumas estratégias existentes, como a Estra-
tégia dos EUA para a América Central e a Estratégia de Teatro do Comando Sul
dos EUA (USSOUTHCOM - sigla em inglés). Portanto, essa estratégia tem um
custo financeiro relativamente baixo. Os maiores custos novos seriam sobre o se-
gundo e terceiro objetivos: profissionaliza¢do da aplicagio da lei e dominagio da
insurgéncia criminosa. Alguns desses trabalhos ji estdo em andamento, em menor
escala, através de projetos da USAID e operagoes do USSOUTHCOM. O custo
mais significativo associado a essa estratégia é o diplomdtico. Essa estratégia de-
pende fortemente da destreza diplomitica do Departamento de Estado e das
missdes dos EUA na regido. Eles devem ter os recursos e o apoio adequados.

Independentemente de terem bons recursos, toda estratégia tem riscos associa-
dos a ela. O principal risco para essa estratégia é o potencial para os governos de
El Salvador, Guatemala e Honduras de se recusarem a cooperar. Esse risco pode-
ria ser mitigado pelo engajamento e lideranca direta do Presidente dos EUA (PO-
TUS - sigla em inglés). O apoio e a lideranca do POTUS reforga o compromisso

dos EUA de combater as OCTs e deve tirar proveito da influéncia significativa
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que os EUA ainda detém na regido.’® O principal risco dessa estratégia ¢ uma
potencial mudanca das operagdes das OCTs para outros paises do hemisfério.
Em dltima anilise, essa estratégia propde uma mudan¢a fundamental na abor-
dagem das OCTs e da ameaga que elas representam para os EUA, o Tridngulo do
orte e a comunidade internacional. Serd necessdria uma estratégia de comunica-
Nort dade inter 1. Ser r tratégia d
¢do cuidadosamente coordenada para garantir recursos e apoio do Congresso e de
parceiros internacionais para garantir essa mudanga. E de longo prazo e exigira
um firme compromisso de multiplas administra¢ées para construir a capacidade
e governanca e de aplica¢do da lei e desenvolver a prosperidade econémica no
d de apli da lei e d 1 idad
Triangulo do Norte necessria para reprimir essa insurgéncia criminosa. E tam-
bém abrangente, abordando o consumidor final de narcéticos e o fornecedor final
e armas dentro dos . Embora complexa, essa estratégia reconhece a evolu-
d dentro dos EUA. Emb lexa, trat h 1
¢do das OCTs em uma insurgéncia criminosa e propdée uma abordagem pouco
ortodoxa para derrotd-la. O
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